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החשב הכללי - ועדת הפטור
מספר פרוטוקול 1806

פרטים כלליים
    

תאריך השלמותתאריך דיוןהתקבל בוועדת הפטורהמשרד הפונה

07.06.202203.07.202222.06.2022רשות שוק ההון ביט' וחסכון

    פרטי ההתקשרות המבוקשת

תקנת חוקמטרת הפניהנושא ההתקשרות
מועד החלטת ועדת

מכרזים הפונה
מספר פנייה

הקמת מערכת סליקה פנסיונית

מרכזית והפעלתה
331.03.20228000745225(4)(ב)(3)הארכת התקשרות

תפקיד בוועדהתפקידחברי ועדה נוכחים

יו"ר ועדהסגן בכיר לחשב הכלליעמוס שקדי

יועץ/ת משפטי/תיועץ משפטיעמיהוד שמלצר

חבר/ת וועדהמנהל מינהל הרכש הממשלתיגל אמיר

החלטת ועדת הפטור

הוועדה ממליצה על אישור ההתקשרות לפי תקנה 3(4)(ב)(3)  לתקנות חובת המכרזים
ההחלטה מותנית באישור החשב הכללי

ההחלטה מותנית באישור של: החשב הכללי

תקופת התקשרות התקשרות המשך ראשונה (1)
הערות: 
ספקים

סוג ספקסטטוס ספקח.פ.שם ספק
514813450 סוויפטנס בע"מ

       פרטי תקופה

תאריך תחילה

מבוקש

תאריך תחילה

מאושר

תאריך סיום

מבוקש

תאריך סיום

מאושר
מטבעסכום מאושראומדן

28.10.2022 28.10.202230.05.2024 30.05.202486,000,000 86,000,000
 שקלים ישראליים

חדשים

דיון ונימוקים

1. רשות שוק ההון, ביטוח וחסכון (להלן – הרשות) מבקש הארכת התקשרות עם חברת "סוויפטנס" בע"מ (להלן – החברה)

לטובת הפעלה של מערכת סליקה פנסיונית מרכזית (להלן – המסלקה).

2. חוק הפיקוח על שירותים פיננסיים (ייעוץ, שיווק ומערכת סליקה פנסיוניים) התשס"ה-2005 מעגן את הקמת מערכת סליקה

פנסיונית להעברה של מידע על לקוחות וגם של כספים בין הגופים המוסדיים לבין היועצים הפנסיונים והסוכנים הפנסיונים,

לרבות העברת מידע מכלל הגופים המוסדיים ללקוחות.

3. החברה נבחרה כזוכה במכרז 4/2012 וביום 28 באוקטובר 2012 נחתם הסכם בין החברה לבין הרשות (לשעבר אגף שוק ההון,

ביטוח וחסכון). משנת 2013 המסלקה משמשת כגורם מתכלל, המהווה צינור להעברת מידע בשוק החיסכון הפנסיוני בין הגורמים

השונים בשוק. העברת המידע מתבצעת בטכנולוגיה בפורמט xml. לוזר גופים מייסדים 12-9-2012 "חובת שימוש במערכת
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סליקה פנסיונית מרכזית – עדכון" (להלן – חוזר חובת שימוש) קובע מספר פעולות אשר חייבות להתבצע כיום באמצעות מערכת

סליקה פנסיונית מרכזית, כמו העברת מידע הנודע לפעולות הניוד, בקשות מידע אודות מוצרים פנסיונים ("פישינג"), ממשק

מידע למעסיק ועוד.

4. ביום 8 בפברואר 2022 פורסם חוזר גופים מוסדיים 8-9-2022 "מבנה אחיד להעברת מידע ונתונים בשוק החיסכון הפנסיוני"

(להלן – חוזר מבנה אחיד) בו נקבע לוח זמנים למעבר לשימוש בטכנולוגיה מתקדמת מסוג API.  בהתאם לחוזר, החל מיום 20

בנובמבר 2023 יעבדו מרבית הממשקים באמצעות תשתית API, וזאת כנדבך משלים לרפורמת הבנקאות הפתוחה.

5. בהסכם שנחתם עם החברה, סעיף 4 קובע כי תקופת ההתקשרות הינה 10 שנים ותסתיים ביום 28 באוקטובר 2022. הכנסות

החברה בשלוש השנים האחרונות היו כדלהלן: שנית 2019 – כ-43 מלש"ח, שנת 2020 – כ-46 מלש"ח, שנת 2021 – כ-51

מלש"ח.

6. יש לציין כי עלות השימוש בשירותי המסלקה אינה יוצאת מתקציב המדינה אלא משולמת באופן ישיר לחברה על ידי

המשתמשים בשירותיה. 

7. המשרד בחן את הצרכים והוא שוקל מספר חלופות למתכונת ההתקשרות החדשה, כיון שמבנה השוק בטכנולוגיית API יכול

לפעול גם ללא מסלקה מרכזית. בהתאם, גורמי המקצוע ברשות בחנים מספר חלופות להמשך מתן שירותים לשוק על ידי

מערכת סליקה מרכזית, ביניהם:  

7.1. מתן רישיון למספר מסלקות שיעמדו בקריטריונים שיקבעו על ידי הרשות.

7.2. מבנה שוק בו הממשקים עוברים ישירות בין הצדדים ללא מערכת סליקה מרכזית.

7.3. השארת מצב על כנו – ספק יחיד שנבחר במכרז פומבי למערכת סליקה פנסיונית מרכזית.

7.4. הנגשת המידע באמצעות אתר משלתי בבעלות רשות שוק ההון, ביטוח וחיסכון.

8. בהתאם, במידה והרשות תמצא לנכון לחדול משימוש במערכת הסליקה המרכזית, יעודכן חוזר חובת השימוש ויבוטלו החובות

אותן נדרש לבצע באמצעות המסלקה.

9. הרשות מעוניינת לאפשר לשוק החיסכון הפנסיוני יציבות והמשך פעולה באמצעות המסלקה עד לסיום  בחינת הפתרונות

החלופיים למסלקה ויישום הטכנולוגיה החדשה שתאפשר לשוק הפנסיוני לפעול גם ללא מערכת סליקה מרכזית. הרשות פועלת

לכך שהממשקים בטכנולוגיה החדשה ייושמו בשוק הפנסיוני עד ליום 20 בנובמבר 2023. עם זאת, על מנת לאפשר מרווח בטחון,

בשל המורכבות בשינוי תהליכי עבודה בשוק מרובה שחקנים, מבוקש להאריך את ההתקשרות עם המסלקה למשך כשנה וחצי.

   

10. גב' שירה לב עמי, מנכ"לית מערך הדיגיטל הלאומי בחוות דעתה מיום 22.06.2022 ממליצה לאשר את הארכת ההתקשרות.

11. גב' תמר קליין, מנהלת תחום מחשוב ומערכות מידע באגף החשב הכללי  בחוות דעתה מיום 28.06.2022 ציינה כי אין מניעה

מלאשר את הארכת ההתקשרות.

12. תקשרות ההמשך בתנאים זהים להתקשרות המקורית.

13. גב' עופרי שמוחה, רפרנטית משרדים מנהליים ממליצה לאשר את התקשרות ההמשך.

 

החלטת החשב הכללי 

מאשר את ההתקשרות לפי תקנה 3(4)(ב)(3)  לתקנות חובת המכרזים

אושר ע"י חברי ועדת הפטור בפרוטוקול מספר 

מאושר לחצי שנה, כאשר הארכה מעבר לתקופה זו תיבחן לאחר עדכון סגן החשב הכללי האמון על פעילות המשרד בדבר התקדמות

הרפורמה בנושא. 

 

תקופת התקשרות התקשרות המשך ראשונה
הערות: 
ספקים

סוג ספקסטטוס ספקח.פ.שם ספק
זוכה514813450 סוויפטנס בע"מ
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       פרטי תקופה

תאריך תחילה

מבוקש

תאריך תחילה

מאושר

תאריך סיום

מבוקש

תאריך סיום

מאושר
מטבעסכום מאושראומדן

28.10.2022 28.10.202230.05.2024 30.04.202386,000,000 27,157,894
 שקלים ישראליים

חדשים

מאשרים
הערותתפקיד בוועדהתפקידשם פרטי ושם משפחהפרטי אישור

גורם מאשר נוסףהחשב הכללי באוצריהלי רוטנברגאישור

אישור החשב הכללי: 

אני מחליט על אישור ההתקשרות כמפורט בהחלטה מספר 3000005399 לעיל, 

לפי תקנה 3(4)(ב)(3) לתקנות חובת המכרזים.
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